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m odernización del sector agro 
cua o.' Se inicia el trabajo con un
breve diagnóstico de la situación
económ ica del sector agrícola . E n

r

I cu Io 21 segundo lugar, se puntua  sobrelase genc:asdereconvers;óD
prod u ctiva qu e im pon e el T ratado

ion aJ de kibre Comercio y. fm entese hace una re extón  sob re el  -'

, , r I sible   cto de la refor  sobre  
.

'

IZaCIO n fufa reac vac:ón econ6 ca delsector

1. S 1t c1ón  8ct l

del gector 8gD col8
A N A  pA   D E  rE  sA  

  situ ación qu e vive actu alm ente ;
 !
,

el sector agro cuario nacional   ?
,

'

 
d e p rofu n d o d eterioro

.  to pro, ',;
d u ctivo com o social y   lítico

. D 1. '
cho proceso se  rF a desde  e- i

d iad os d e la d écada d e los sesen 

 ,

'

con el inicio de la c s  agrícola
la cu al se p rofu n d  a a p  tr de!

In troducc1ón   pacto fu ndam en talm en te polí
- l 982. La crisis del sector se rene a

tico 4 om o son la liquidación del prm' cipalm ente en los siguientes
La reform a al  ículo 27 consti- re o  o

.   resolución del re- as ctos  
.

tucional es parte de un pr eso  go agrw io y los cam bios al cor-
 s am p  o qu e ap u n ta h ac1a la p orat2 sm o ru ra l

-  de aquellos a) La producción agD cola cr e a
.

conform ación de un nuevo m un - as ctos que afectan la organi- u n  ritm o in fe or qu e    b d
o ru ral.' D ich a reform a tien e  

-   ación económ tca del ejido. Estos ción
plicaciones m últiples y com plejas últm' os se ubican en dos eJes 

.

 b) Las m''
   cion es adqu ieren re

sobre diversos aspectos d e la rea -
 leva n cia crecien te en  la ofe '

lidad del cam   m e can o
, cuyos R . S e e in an restrtcciones en n acion  

, m ien tras qu e las ex
alcances en las d tm' tas esferas el  ncion 'ento  terno del eji- portaciones dis nuyen

,  rlo

'

(social, econó ca y polí'tica) son do (subordin ación al   do
. 1m - que se genera u n déncit en  

.

 '

aú n di ciles de vislu m brw
. Sin  sibilidad legal de contra   - balanza com erc l

.  em bargo
. es claro qu e d ich a refor- n o d e ob ra

. privat actón de la c) Se produce un cam bio de signo  1
  crea espacios pw a la recom - su r cie  rcelada). en  las tran sferencias del s tor  
posición de los g  s de  der b

. Se plantean c bios en la a opecuario
. E s dectr. se  a

económ ico y polí/tico en el agro al relación del ej1do con otros agen- de una transferencia  
sitivaa   

sm o tiem po que prom ueve la tes econó cos (asociación
. renta, una negativa con el resto de  t

ransfor ción de los sujetos so- venta, garantía de crédito)
.
 econ om j . '

ciales.

 s reform as al artículo 27 son Este trabajo no p tea un aná- Paralelam ente al desarroll
o ded

e carácter tanto po tico com o W is global de las refor s al ar-  la crisis. a lo largo de todo este
económ ico. A m bos niveles

. au n - tícu lo 2 7 con stitu cion al
. su obje-  riodo y en particular en la déca

qu e ín tm' am en te relacionados en - tivo es m ás m odesto
. trata d e d a de los och en ta

.

 el sector  '

tre sí. tienen im plicaciones distin- señalw  algunas de las tm plicac1o -  suf do u na aguda descapi  
tas sobre la realidad del agro, por nes de dicha reform a sobre la re-  ción que se e resa en la c dade

.

'

lo que es im  rtante d tm' guir organ ción econó ca del ej1do los precios de los pri
n cipa les pro

aquellos elem entos que tiene un y su relact6n con el pro a  de ductos agrícolas
. la dism ;nuci ó

drástica de los créd itos
 ,   coQ.  

tracción de los su bsidios y la cáí
'De rtam ento de An o lo a. UrUverstdad Aut6no  Metro   na

. U ntdad l palapa. da de la inversión  p ú blica
.

 '

 F U

l04



t

 � Re onnas al art(culo 27 const2 c2onal

h la  ca (d a  d e los p rgclos d e los p olítica d e p recios re 
es a la alza . con  respecto a 1986 - 1987) . en se nctpales

 productos ag colas aunque sólo durante dos ajos  ndo
.

 Ios p rec1os d e los cu lti vos-

( l980-198 1 3. In m ediatam ente com erciales y de las legum b
resDurante el  riodo 1950 - 1970 la después

.   tntcio de la c sis eco- caen durante el pro am a dees 
 lítica de prec1os estuvo  rca -  n6 ca global. se vol ó en 1982 bil ación

.

 Por últim o. si bi en los-

da  r una intervención estatal a una   /t1ca de aJuste que no
 p recios de los cere es a u m en  n 

po n te y  crecien te .3 E n gene- sólo controla  los aum entos de
 en tér nos reales (l2.5 )

. esten l
, dicha intervención condujo a precios

. mi  o que im  Día una dís- aum ento es m enoralde la agricul
nadis u ción en térm in os rea - m in u c1ón especí/nca a los pre

cios tura en su conjunto. M ás aún
. s

-

i leS de los precios a ícolas recibt
-  de los bienes a ícolas. se considera la evolución del pre

doS  r los  roductores. los cua- El efecto global de estas políti- cio del   
.

 pu ed e o e a rse u n-

Ies  r n ecieron estrecham en te c  en   década de lo
s seten  fu e aum ento re  de sólo el 9

.9 . loe cionad
os con los  garantía. que. con excepción del f jol

. el que lo sitúa pordebajo del aum enb
aciéndoles perder su carácter de conjunto de los preclos reales de to de los otr  prod u ctos y de-

lrecio
- piso para convertirlos en garantía tuvo en 1980 un nivel prom edio de l

a agriculturaprecio
- tope. m enor al del bienio 196 5

- 1966 D u ran te el  n odo 1990'
- lß91Fue justam ente en 1964

 cuan- (tnicio de la crisis agDcola). Poste-    sas de cre mci 'ento re  anu '
docom enzó u n a caída ststem ática rtorm ente

. entre 1983 y 1987 se de los precios del frijol (-7
.20Jo), delde todos los

 precios reales de to- desarroll6 la política de precios  'z (- 8. l/̂o). del t go (-5.40/o)y dedos lo
s productos sujetos a precio agrícolas m ás desfavorable de las la soya (

- 16.20X ) fueron negativasde garantí
a . con excepción de la ú ltm' as tres décadas

. En 1987. en (ver cuadro l )
oya.   caída  e con tm' ua h as  particu lar

.
 los precios reales esta- E n resu m en'

. la polít1ca secto1971
. Esta política se llevó a la ban pordebajo delos prevalecien

-
 rial de precios antes del program a-

ráctica m ediante u n congela- tes en los sesenta
. lo que signtricó de estabil ' ación tuvo un sesgo

lento de los p recios n o n ales pa ra m u ch os d e ellos u b icarse i
n - ant '  ícola que benerició a los

e casi tod os los p rod u ctos
. Ante cluso por debaJo de los precios dem ás sectores y adoleció de de Fi

aguda cr 1s del sector, la  lí/- internaclonales
.
 cien cias en  térm tnos de su opor-

-

ca de precios de g ant ' vigente La evoluc16n de los precios rea
-  tu n idad . au m en  n d o   in certi -

n e 1973 y 1975 conduce a una les de la agr1cultura considerada dum bre d
el h o on te de pre s;ón

evaluación de los precios
. aun- en su conjunto fue favorable du- de corto y m ediano p zo

ue con una  rcada inestab i- rante el program a de es biliza- '
ad. N uevam ente a partir de 1976 ción (17

. 5 X̂ para el pe odo 1986
política económ ica an tinflacio- 1987 y 1988

-

19893. Sin em bargo-
. B . La d tsm jnuctón dr6stlca

a  f recayó es cialm ente en los esta evolución esconde com porta
-  de los crédjtos

recios ag colas. m ientos diferentes para las seis
! El icio de saldos externos ne- clases de productos agrícolas

. En  a modern:zac:ón de la produc ativos en 1980
. junto con la pues- p mri er lugar. los precios de forra- ción a 'cola se asocia djec m

e n -

-

  en m arch a d el S  tem a A lim en - jes y frutas aum en n de siado te con la d  nibì dad de crédito
.

 o M exicano (sAm ). provocó una (lO lO/o en el periodo 1988
- 198 9 E n este aspecto

. qu eda claro qu e

C U A D R O  l

Tasas d o crecfm (ento real a nual

de los p recJos de gara nt(a y concertacf6n

A rroz Frijol M aíz Trigo Soya Sorgo Cebad
a

l 988 / l ß8ß - l . 02 o/o . l .ß9o/o . 1 .g2o/o -q .5 8o/o . q .Q 6 o/o -8 .6 g o/o .q . l 7o/

l 989 / l 99o -2 .52o/o 58 .ogo/o l 5 . 3 l o/o 7.65o/o .3 5 . 7Q oK  2 . l 5oK  - l .6 o/

l99o / l 99 l -  -7
.2 8yo -8 . l 7o/o .5 .4 9o/o . 16

.2 5o/

l 988 / l 990 .q .Qoo/o 5Q .ß5o/o l 3
.o90/o 2 .720/o -3 9

.56o/o .6 .72o/o .5
.g oo/

l 988 / l 9ß l -  q3
 .6 8 o/o 3 .g 5o/o -2

.g2 .q g .38 o/

 NT : Tercer In for n e de C obiern o
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A na  Pa ula  d e Teresa

c uA D R o    E ntre 1970 y 19 79 las tran sfe-

SuperJlc(e de r,ego y temporal h b,lI d  por Ban r  rencias hacia el sector Ilegaron a
im p ca r. en  p rom ed io . alred edor

M , Ies de he,t   g  T , de c,ec    ento del 220/o del V or del PIB agro -
cu ario. y  eron  d eter an tes  -

l 080 l 988 1989 l090 l 00 l l98O/9l l 990/9 l ra ello las de carácter fisc 
. ;n te.

 ego ] 286 l 5o5 l 2o5 g3o g51 _26o  3o  gradas b iCam ente  r sUbSidi 
(en m enor m edida por inversi6 

TeM PO l 4 22 l 5 765 4 274 l 028 l 342 -68O  3l̂  pública).
To l 5 5o1 1 21o 5 q1g 1 g5g 2 2gg .5g  11oK POster10rm ente. en tre 19 80 y

1987. las transferencias siguieron�
FUE   . Tercer ;nform e de gob;erno siendo favorables al sector a o-

p ecu ario . a u n qu e su  m o nto dis-

el sector m ás favorecido ha sido el gener  tuvo un sesgo contraccio-  nuyó ostens1blem ente hasta si-
sector p rivado em p resa rial de la n ista q lie fu e especialm en te fu er- tu arse. en  p rom ed io . en alrededor

agricultlira. El c pesino (ejida- te en la agricultura. En l980. el del 14  ̂ del PIB agropecuario. S 
tario y m inifundista privado), sin Banrural habilitaba una su rri- em  go, a  de 1987 las b .
capacidad de garantizar los crédi- cie de 5 507 OOO hectá/ reas. m ien - ferencias dism inuyeron abrupta-
tos. ha sido m arginado de las tras que en 1991 dicha superricie m ente (2.40/o del pIB agropecu io
instituciones crediticias y relega- dism inuye a 2 299 OOO. lo que de aquel aDo).4

do a obtener préstam os locales a represei3ta una caída del 580/o en Los subsidios otorgados al sec-

trav  de la us Lira. la superficie habilitada (ver cua- tor han m ostrado ser ineficientes
E l crédito de la banca privada dro 2). para increm entar la producció ,

creció a u na tasa del 10. l /̂o an u al, Por otra parte. el crédito de avío adem ás de h aberse con centrado

entre 1950 y l 969, y el oficial a un pasa de l6 124 en l 980 a 10 180 en grupos privileg ' dos de pro,
prom edio del 7.40/o anual.  s re- fm i'llones de pesos de l 978) en ductores, por lo qu e au m entó el

cursos de la banca pi-ivada fueron 1991.   dism inución entre 1980 grado de pola  i ación econó ca
cana dos a las em presas agDco- y 1991 fue de un 370/o en térm inos y social en el cam po.
las. m ien tras que los recu rsos reales (ver cuadro 3).
d e la ban ca oficia l se d estin aron

prim ord ialm en te a fin an ciar las D .   ca ída

necesidades de los ejidatarios y C.   contracción de los subsidios de la 2nuersi6n pública
p rod uctores  hin distas. Los cré-

ditos, adem ás de haber stdo insu- Entre 1940 y l969. el sector agro- La inversión pública en la a icul, .
ficientes en cu an to a su cobertu - pecuario tran sfirió recu rsos h acia  ra du rante el pei odo 1959-1976

ra, han funcionado en    yoD a el resto de la econom ía por un representó entre un 10 y u n l  
de los casos com o su bsìdio. m on to cercano a los 20 nW  m illo- de la ii3versión total. y se dedicó

D u ran te la d écada d e los seten - n es d e p esos a precios de 19 7 7 . A  p  ci lm en te a crear infraes c 

ta el crédito aum entó sistem ática- pu tu' de l970 el nujo de recursos tura de iego (90Sb entre 1959
m ente. A sí. durante esta década se rev tió en favor del sector y , l 969 y 730/o entre l 970 y 1976).

Ia política crediticia agro cuaria. adicionalm entR,. el m onto absolu  La am pliación del área rega
en lo referente a los m ontos otor- se increm entó considerablem ente. constituyó una de las p mi ci 
gados. carec  de es ciricidad con

respecto a la  lí/tica crediticia ge-
neral. Sin em bargo. desde el pun- c,e,d ,r, d, , , ,
to de vista del costo del crédito, la

polí/tica cred iticia resu ltó  sttiva
en  la m ed , d a en  qu e los cre/d , tos M OntOS TaSa de C,eCim ientO

otorgados a través del mI  y el 1g8o 1 g88 l g8g l ggo lgg l lg8o(gl 1 ggo/gI
B an ru ral constitu ían un su bsidio
a los p,od u ctore, , tr,ve/s de l,s Rl'egO 6 662 7 070 5 297 4 353 4 0 13 '26 /̂O

tasas de interés su bsidiadas qu e Tem poral 9 462 10 86 l 9 840 3 423 5 267 -440/o 54 

OfreCían . Total ;g 12q l1 ggo l5 l37 i 1 116 lo lgo
 . 3 1o/o 3 l 

Por el con trario. en la década de !

los och en ta la política crediticia FUE NTE  . Tercer inrorm e de gobierno
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 �  o ç n o) I a   ç t o n  

Re orm  s  l Rrtjculo 21 const2tucional

C U A D R O  4 2 , T rBt8d o d e   b re C om erc o

Inuersl6n p bllca ederal reallzada y autorl ada y reconyerg ón product v8
(Real: pesos de l 978)

La respuesta del E stado a la  er-

M ontos en M ,  es de M ,  Iones r,s, de çre,, m , ento cia d e la c s  sectorial es el pro-

 am a de m odern acl6n (88-94).
1080 1088 l989 l990 1901t 1080/$l l990(01 D , cho progr,  descansa en d

f

(2

1)

)

 T

D

o l 325.1 l28.g 124 .5 l 5 l .o l5o.g -53.1  .o.oqo p ares fu n d am en ta es . la apert

 O

u -

o  ra com ercialy la d esco on tiv a-
'"^" Oll̂  54 2 7t8 9 7 l l 5 l2 t2 '77 69b 5 9

 c,.o/, d e i, e,o, o /, E i p ,1m e,
rural '

aspecto se fu n dam enta en la tesis

P te de: de las ven jas com parativas e ;m -
(2l en ( l) l6.6Yo 6.O  7.8O  7.6  8. Iqo -5 l .8  8 .O  p ca en fien r a los prod u ctores

,) i , i d n acion ales con  la com peten cia del
,

�
( nVe Csl'On aU Or ' a a

 m e,cado mt tern,c1 onai. Ei segun 
  PR N  .  Tercer fn rorm e de G obierno
. dO aspeCto. m UCho m ás Com plejo,

in volu cra desd e la p rivatización

de las em p resas paraestatales y la

características del dina sm o de de la inversi6n total). Este hecho eli nación de subsidios. has 
la agricultura en las dos décadas lim ita las posibilidades de recupe- las reform as al artículo 27 constl-
ym edia qu e su cedieron a la ad  - ración en el sector m oderno de la tu cional. D icha reform a proptcia

n tración cardenista. A lo largo agricultura e im plica una progre- la com pactación de las tierras eji-
del  riod o e stió u n a ten d en cia siva descapital ' ación  del sector dales y la  ociación p rod u ctiva

 rcada y s1stem ática a destinar en su conJunto (ver cuadro 4). entre el sector p vado y el sector
a las áreas de m ayor desarrollo E n síntesis, la progresiva des- social.
e presarial u n a pro rción de la capitaltzación qu e h a su frido el S i se observa la estru ctu ra de

 versión to  m uy su  or a   su- sector agropecuario en los últi- cultivos del sector agrícola es cla-
 rficie de labor de las regiones m os anos ha tm p cado una pér- ro que M éxico es productor de  -

i correspondientes. E n efecto. la dida sensible de su capacidad nos  ' icos y oleag ' osas (  ,
t región de agicultura cap:tal   ta productiva. En este contexto. el mijol, trigo. arroz, sorgo. cebada.
'
'
i avanzada (Sonora, Sin oa. Baja sector agropecuario ha dejado de soya y cártam o). Estos ocho culti-
i
. Californ ia N orte y S u r qu e ocu pa n ser u n  ap oy o al crecim ien to d e la vos rep resentan  el 6 8 . l Yo de la
''
i
.
,
.

 el 9.6Sb de la su perficie laborable econom ía nac1on al para conver- su perricie cosech ada y el 50 .6O 

del paí[) recibió entre el 20 y el tirse en un lastre. Ello obliga a del valor de la producción agrícola
30Sb de la inversión pública agUí- revttalizarla. nacional (ver cuadro 5).
cola. E ste hech o im plica qu e la

polí'tica de inversión h a tendido a

crear y a for ecer al sector em -

presarial en  d et mi  en to d el sector  t
 ,ru,a p o,çe, , I d

C

e

U

l

 

a p

R

ro

D

d

?

,,ç, o,n ag r,,
cam pesino u bicado predom inan - (

supe,j ,1e y ua or de  a produçç1 ,tem ente en áreas de tem poral.'

E n las d écad as posteriores se
o e a qu e i,    ve,s, o/n  p u/ bi, ca OK de la  .

 Q/o del valor total

en el secto, t, en e u n com porta _ sußerriCie SeM brada de la producci6n

 entO irregUlar (se redUCe en el c r os B s;cos 6g. Io  5o .go/o
 riodo l 976 -19 78 y se 1n crem enta M a,,, 3g

.oo/o 25 .go/o

 ertem ente en 1973. 1975. 1977. Fn   oI lo
.3  q .g 

1979 Y 1980). D urante el periodo r,;go 5 .3o  6 .6yo

l980- l 990 el gasto en inversión  ,o,
 .go/o I .6oK

 ene U na COn aCCt6n ln te m - sorgo g
. l    7.7 

pida. E s tlu strativo que. a precios cebada 1
 .qo/o .go 

constan tes d e 19 78 . en  198 0 se soya 1
 .g  2 .1 

erog on 54 m 1l  llones de pesos cá, M o l
.2 yo o .3o 

(16. lO/o de la inversión total) y en ,
1990 sólo l l  OO m i ones ( 7. l OX FR  Tg: Secre ría de A icultura y Recursos Hidráulicos
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A na Pa ula d e Teresa

C U  R O  6 n o in tern acion al. y a qr(e los ren d ;  
ES tM CtUra porCe nt  l de l  p rJ   Jp aleS t M porEac fo nes  en tos n ac ion ales es ta ,  ía,, m  (v

y e ortaCJo  S por debaj o de los que prevalecen'

en E stad os U  njdos ( 7. 5 tone ladas
IM POC CiOneS

 � E or ciones de ma  por hec ' rea).p,oducto o/o p,odu,to o/o Otro Caso ilustrativo se reriere aIa producción de trigo. CoiT,o seM 2 2 l O/o  gumbres y ho  20̂/o obse a en eE c,(ad,.o 1 eE re,,d,.So Cgo l 60/o Jitomate 2 OO/o ,, , ,c(3 to de es te p,.od ((c io a n ,. ,,.e-3 !,,FCiiOl l 2.O/o Ganado l 60/o nac;o,,a3 ( q. 3 tone3ad,as por 33ec (,,  _SOYa l OO/o CaFé l 5̂X rea) es 1n,,y sl,pe,;or a3 de3 t,,  u F,ut  (me3o , s,,d/,,) l oo/ E t d u .d (j 5 b  O s a OS n , OS . t o n e lad a s Opfo!rlTotaI 6 oo/o To l g 1 o/o hectá( e,a). Sin elnbargo. el prec;o�
FR NTE.. sh . subsecret /,a de p;aneac, o  n ,,B alanza Ag,opec,,ar,.a gg_go,, de este prOd lICto eS iIlffrior eI, a4  ,el

ab ,;t. l g go .

 ' '

 ß,aíS . E sta d ifi, en cia se d ebe p rir;-

c i palln en te ,a qll e la ;7rod l( cc ió,,  e

Sin em bargo, si se analiza la granos básicos por cl,lrivos m ás t, :bcro c,3 M éx;c o e,s c3e , ;ego. ,  ;e,,.
balallza Com ercial agropecl( aria y rentahles. t, a,s r3 ( ( e e (, Es ( ,3dos u (,;do

.s este

S e C O m pa ran l o s p reC ios n aC io na - Las d ife re n c ias q l(e s e o  s e 1v a n c,, L ( i   o s e (    a 3 i z ,3 e ,, t j e r r,as d e te n, _

leS Con los in tern acion ales . salta en ren d i1T,iel,tos y p rec ios n o s o l,3 - E c} , a;. E  (, e,sre c,3 ,s o. ,so(, ;a.s d ;re 
a la Vista qU e la estru ctu ra de m e nte re.s pon d e(l al paql( ete tec   re r,c i,3s d { 

  c osros d e p ( oc3 L( cc  ;ó(l
CU ltiVOs Vigente no per te en - n oló6ico y a los Ineno , es c os to,s de e L, , ie

 
  o y te, ,) pr , ,33 l, .,s q ,( e ex ; ;; .

frentar la com petencia internacio - alg1 ( , ,o.s ii3s 1(ino,s ( fert i3 izan tes , se - c a ,, e; r; ; fc  , c ,, (  ;3; c3 e 37 , ec ;o,s .

Ilal. N O soM oS au tosU riC ien tes en 1n i l la,s . ot ros abdroq 1( í ,,,ic os) (3 1, e E ,3    í(, t t  .s i.s  , ; ,, , 33  {   ( t,, , , 3 c o r,)e( .

la ßrodUCCión de granos bás icos. E)re   a lec en e r, Es ta (l o.s  ',) ir3 u,s ; c ial t .  jbcie (( ,,a 1 ( ;3(3s for, ,,,3r  ;,: (3 3 7 , o .
E l 6 O /̂o d el valor de las im porta - ta, n IJ ié l  rje (1e (, q((e t e ,  c o ,, la  .s c3 (( ct; ,;, (3     ; sec (u,  ,3

,d( o c  (,  , , ( ;o (3 (le
CiOnes está COm pUeStO por m a9y. distinr3.s col;dicio(,es cag, u  co;ó6i- 3}e, EL;it �3 el)t'i e,, r;3r la coL, )3 {  rc

  , ,?\ ;3

S OrgO, frij ol y S oya , m ientraS que cas ql( e exi,ste,3 ei, cada 3}aís. pu r j (, t e r ,3ac  iu ( ,,   t. E.s r) ec e,s, , ,  ;, , :. I \. c
.

.

 ,  .

laS eXportaciones (8 l O/o ) des can - ejem plo , u( 1 e,st,(dio reL3lizac3r} a (,,e , )t;3,  , {   ,3 r; ; , ,3 ;e (3 to.s   , , t ,  ,,  ,  , ;  ,, 3 r
san ell la prod u cción de h ortalizas n ivel (3acio(lal ;ia, a el ca  su r3el lus costo,s cle  aq;,eILc . 

 -

 3J (   ,,; , I,   cu 

lj itO m ate ) , frutales ( m elón y san - m aíz revela ql(e, ,(tilizan clo l,a lne - q (, e_ (3o so,, c  o (,33}e t ; ( ;t {I     
. ,
c  ( a  (, os

día ). algUnos d e los prod uc tos jor tecno;ogía dis po nible pa1 a ca - bás icos). D e ;o coi3tra, ;o , .s e tc (,.

trOPiCales ( Café y algodón) y el da región agroecológica, se podría de, í,3 a c 1, brir la de,, a,3rl,a ;,, 1 er,,a
ganadO en pie (mer cuadro 6). elev  el rendi 'ento p, o(nedio na- de estos prod1(etos cul3 ;,l3E}o1 ta-

 i s(no, los precios de los p inri - cion al d e l .6 a 2 . 7 ton ela das por c iu, ,es. lo c  l,a3 (,3uy p , ut ,3 ;);   ( ,,e(3te
Cipales cu ltivos nacionales f m aíz. hectárea.  ' Si bien este inc, e (ne(,to s e t, ad ((c ;,ía e ,3 l(n

,3 , , (; ( 1 c     ;ó,)  

trigO. Sorgo y  soya) son signifi- sería su Ficiente para alcanzar la la 3irod L,cc iól, T,ac:u (3;3l. D c; ii3;s

e

-

CatiVam en te sU periores , ( en tras au tosu ncienc   en  ia , i,o  r- m o ,,;oclo
 , se ,ec;,, iere f'i}l(3el,ra(  et

QUe l  rendi 'entos prom edio son nu'tiría la com petitividad en el pla - c 11 l li;, o (1e aq ((e3;{ Jx ;) ( o(; ( ( r t os q ((e

in feriores a los qu e p revalecen en

E stad os U i,id os. A sí. en lo ql,e a
b;s, co, se ,er,e,e 3os p rec,.os y C U A D R O  7

re,,d,  .entos ,.nte nos lm. ,.tan 3as RendImJentos Y Preclos de los principales granos
os, b, 3, dades qu e t,.en e e; se,to, N aCiOnaleS e fnter cIonales ll 990)

a

P

grícola para enfrentar la com pe-
te n c ia d e; m erc ad o in te rn ac ; on a3 N aCiO nal I n te rnac i on al

f Ve, CUadro 7). Rend;m ;e,to D o/ 3,,e,) Rend, m , ento D o  3
Para Q U e fU éram os Com pe iti -

 � (to, /h,) to,e3,d, (to, ) h,3 to,̂e3r,edS,/ .vos tendría que lograrse l((3 incre-mento en ;os ,end;n,;entos ql(e M Z l   7 223  2 7.5 96 .4nos perm;r;era aba,ata, 3os costos T gO 4  l l 72   l 2 .5 7 l 23.5de producc;ón. De ;o cont,a,, o , 3a SOrgO 2  9 l 36  2 4.2 l 05.3 l3
 

óg:ca de3 aprovecha  ento de las SOY^ 2 O "9 2 -  215 2 1

Ventajas com parativas'' conduci- FR  E,. sA . subsecret ;a de p3ane,c;ón,   La po3;t;ca de prec, os de3 sector C
ría a sustitu ir la produccióT, de , opecuar;o m e  c,non

.

 abr;3. 1 ggo I

1 O  



� Refonnas al a jculo 27 co t2tuç2onal

p I ieden COm petir en  el m ercado rial en d
et  j ento de la a 1cultu- La com pra-ven  de ti eR as e;; 

lternaCiOn   e  crem en tar las ex
-  ra ca m pesin a . d ales d ebe con tem plarse d

 de e

-

lt}UrtaCiOneS (hortalizas
. fru ta les, E n  p mi  cipio

. la reform a al ar- doble  gulo de la oferta y la de
ßroduCtos tropicales y ganado )

. tículo 27 deja la posibilidad de que m anda
.

 D esde el p u n to de  s  de-
 a m oderni2ación del sector el ejido pueda seguir exi

stien do la oferta n o es e d en te qu e el
agríCola tla reconver,sión tecnoló -  com o h asta ah ora . Sin em bargo.  ueso de los ej;datarios esté di sgi
Ca Y el cam h io en el p atrón de al au torizar la

 enajenación del eji- puesto a renunciar a su patri m o
-

-

cUltivos) reqiiiere una capital ' a- do y perm i'tir la asociació
n en tre el n io fam  iar

.
  D iversos estu d ;os

CiÓn CreCien te qU e el E stado n o secto
r p i vado y el sector social se revelan que   la  

yo  de 1Nestará en COndicion es d
e asu m ir. crean n u evos nlecan ism os para el c  in N

. la  esión y el cu ltivoPOr el co
n trario , cabría esperar financia ento de la produCció

n de   tie a son elem entN  cenh   
4Ue la Participación púbIica en el agrícola

. al tiem po que se sientan de su org ción económ ica y
 so-desarrollo sectorial fu era cada ve2 las b

ases para qu e la p rop jedad Ci 
. E 1  i1Cu lo con  la  erra no solaM e

IlOr, D e esta m an era
, el d estin o social d e la tierra pase a m a n os m ente representa una garant / de-

de la producción agropecuai ia na - d el sector p i vad o
. P or otro lad o . trabajo y cotlsum o,  tam b;én re-CiOnal 4Ued

a slijeto a las fuer2as al declarar term inado el reparto percute en l
a  tegración de ladel m ercado

. E s decir. a las condi- agrario se elim ina la posibilidad cole
ctivid a d riira l. A sí. au n qu eCiOnes de rentabilidad d

el sector d e q iie el sector social pu eda re
-  la fragm entación e  suric;enc   depriVad

o . p rod u cirse
, lo que. en el largo pla- recursos productivos hacen queE

n el contexto de heterogenei- 2o
, lo con den a a la desaparición

. Ia actividad agrícola sea
. en m u -dad p rod iictiva y social qu e carac

-

 chos casos, iina fuente de  gre-teriza al
 cam po m ex ica  1o . ca bría sos

 secu n daria . el Cu lt;vo de laeSßerar
 q u e la actu a l política d e A

. Priuat2zac(ón tierra sigue representando u
n elem odernización rural condu3era a y  e

rca do d e tierra s m ei to irren u n ciab2e d
e 1as con

-

-U na tran S Form ac ión rad iCal tan to d
jCion es d e exjsten cia del sectorde l

a estructlira agraria com o de Sobre las m odificaciones que se
 cam pesin o.Ia prod

iicción agrícola. Si bien aíin introducen en las form as de rela
-  P or lo an terior

, se pod  j  espeno se tien en ele
nientos suficien- ción del ejido con otros agentes rar que la venta de la parcela eji-

.

teS para visliim brar la m agnitud y econó cos es im po ant
e esta - dal respon djera m ás a u na s;tua

-

Con ten id o d el cam b io
. sí se pu ede blecer la diferencia qu e existe en

-  ción de ''coerción ' que a un actos
uponer qiie dicha transfor ción tre el fen óm eno de la privat ' ació

n voluntario de Cesión del dereChode
scaRisará en la exclusión delgrue- y la com pra - venta de tierras . E n  de p rop iedad de la tierra

. E l ''verseSo del sector cam
pesino d e los el p mi  er aspecto

, si bien es requi- obligado a vender'' estaría condi
-bei eficios de la m odertlización

. sito d e la com p ra -ven ta
, perm ite cionad o

. en gran parte. por la pre-Esto íiltim o debido a qiie l
os pe- que la superficie parcelada del eji- cariedad económ ica en la que v;

vequeñ os prod iictores
. tanto del sec- do pueda fungir com o garantía del el grueso de los ejida i

os. Por u ntor social com o d
el p rivad o , care- créd ito . Io cu a l am plía las p osib i-  lado . u na situ ación  de crisls p ro

cen de los reciirsos necesarios (en lidades de obtener recursos fin an - d u ctiva o fam iliar pod  j  con d u cj-

calidad y extensión ) para enfreil- cieros que tiene el secto
r social. a la ven ta d e la tierra ; por otro

, eltar la tra nsfoi niación  p rod
u ctiva C om o p iiede verse

, es u n  h ecllo h ech o de qu e este recu rso se con
que exige la apertura com erci3l. que en lN  últim os añ  IN  recur- vierta en la garantía del crédito es-

sos d estin ad os al sector social h an u n  arm a d e dos filos
. ya qu e d;ch a

sido drásticam ente reducldos
. Por ''garantía'' tam bién puede consti3

  R erorm 8s lo tan to
. es p robable qu e tan to la tu j se en u n m ecan  m o para

 obli-

-

y re&ct1V8c1ó n  econ ó n i c8 p rivatj ación de las ti
eR as ejida- gar a lN  productor  a   er su

Ies com o la asocia ción con el sec- propied ad
. E sto es, frente a    E n est

e con texto d e crisis p rolon - tor privado rep resenten pa ra los posibilid ad d e cu b rir oportu n a -
-

gada y descapitali2ación creciente ejidatarios una alternativa real d
e m ente con los com prom isos  an -del

 sector agrope.cuario siirge la obtener recursos y financiar su ci
eros. el ejidatario puede versereform a al a

rtícu lo 2 7 con stitii- prod u cción
. Sin em bargo. esto no presionado a enajenar su parcela

cion al. D ich a reforin a
, sin atacar significa que por sí m ism a la pri- ejidal en favor de sus

 acreedoresfron  nente al ejido
, crea las coil- vatización  se trad u zca en la ven ta E vid en tem en te, en cu alqu ier cir-'

dicioiles para im p u lsar el d esa
- generalizada de la tierra del sector cunstancia

. la venta bajo presi ón
_

rrollo de la a -iciiltiira enlpresa- social
. im plica condiciones de negoc;a

 O9




